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Dobre praktyki transparentnosci procesu regulacyjnego
Jeziora Mucharskiego

Jak ograniczy¢ ryzyko decyzji, zapewnic¢ rowny dostep i zwiekszy¢ trwatosc¢ regulacji

Punkt wyjscia: transparentnos$é jest elementem zarzadzania ryzykiem

Analiza scenariuszy GreenE? wskazuje, ze zadna decyzja dotyczaca Jeziora Mucharskiego nie jest
pozbawiona kosztéw i ryzyk. Status quo utrzymuje nierozwigzany konflikt i kumuluje ryzyka
spoteczne, $rodowiskowe oraz reputacyjne. Ograniczona lub kosmetyczna regulacja moze
generowac koszty dostosowawcze bez usuniecia zrédta sporu. Dobrze zaprojektowane strefowanie
— obejmujagce okoto potowy akwenu i zapewniajace przewidywalne warunki dla réznych form
uzytkowania — daje najwiekszg szanse na obnizenie ryzyka w dtugim okresie, choé¢ réwniez wymaga
starannego wdrozenia.

Whniosek z matrycy ryzyk jest szerszy niz wybdr konkretnego wariantu: im wieksza liczba
konkurujgcych intereséw i im dtuzszy horyzont skutkéw decyzji, tym wieksze znaczenie ma
transparentny, udokumentowany i inkluzywny proces. Jawnos¢ nie powinna stuzy¢ wywieraniu pres;ji
na poszczegbélnych radnych, lecz zapewniaé publiczng rozliczalnosé procesu: mozliwosé
odtworzenia, jakie informacje, kryteria i argumenty doprowadzity do decyzji.

Osiem zasad transparentnego procesu

1. Jawnos$é danychii Materiaty stanowigce podstawe decyzji — pomiary, analizy

ekspertyz bezpieczenstwa, dane srodowiskowe i inne ekspertyzy — powinny
by¢ dostepne wraz z opisem metodologii, ograniczen i sposobu ich
wykorzystania.

2. Jawnos¢ konsultacjii Informacje o konsultacjach i posiedzeniach dotyczgcych regulacji

dostep online powinny by¢ publikowane z odpowiednim wyprzedzeniem. Dobrag
praktyka jest zapewnienie transmisji online, a tam, gdzie charakter
posiedzenia na to pozwala, réwniez mozliwosci zdalnego udziatu
lub przedstawienia stanowiska. Pozwala to uczestniczy¢ osobom
mieszkajgcym poza bezposrednim otoczeniem jeziora, pracujacym
poza regionem lub reprezentujacym rozproszone grupy
uzytkownikoéw.

3. Réwne traktowanie Mieszkancy, przedsiebiorcy, organizacje spoteczne, uzytkownicy

interesariuszy rekreacyjni i instytucje publiczne powinni mie¢ poréwnywalny
dostep do informac;ji i mozliwos$¢ przedstawienia argumentow.
tatwos¢é mobilizacji jednej, dobrze zorganizowanej grupy nie
powinna automatycznie przesgdzac¢ o wadze jej interesu.



4. Oddzielenie faktow od Dokumenty procesu powinny jasno rozréznia¢ dane i ustalenia
stanowisk eksperckie od opinii, postulatéw oraz ocen interesariuszy. Utatwia
to identyfikacje rzeczywistych obszardéw niepewnosci i sporu.

5. Ocena kilku realnych Nalezy poréwnac co najmniej status quo, ograniczong regulacje

wariantéw oraz rzeczywiste strefowanie. Kazdy wariant powinien by¢ oceniany
wedtug tych samych kryteridw, takze w perspektywie krotko- i
dtugoterminowe;.

6. Jawne kryteria decyzji Bezpieczenstwo, Srodowisko, rozwdj gospodarczy, jakosé
turystyki, mozliwos¢ egzekwowania przepisow, koszty
dostosowania i ryzyko trwatego konfliktu powinny zosta¢ nazwane
przed wyborem rozwigzania. Pozwala to oceni¢ nie tylko decyzje,
ale rowniez jej logike.

7. Czytelny slad Koncowe rozstrzygniecie powinno wskazywac, jakie dane i
decyzyjny i publiczna argumenty miaty znaczenie, dlaczego wybrano dany wariant oraz
rozliczalnosé dlaczego odrzucono gtéwne alternatywy. Protokoty z wtasciwych

posiedzen komisji oraz wynik koicowego gtosowania powinny by¢
co do zasady tatwo dostepne publicznie, z poszanowaniem
obowigzujgcych przepisow. Zwieksza to odpornos¢ decyzji na
pbzniejsze spory i ogranicza ryzyko zarzutéw o nieprzejrzystosé.

8. Monitoring i korekta Regulacja powinna zawiera¢ mechanizm oceny po 1-2 sezonach

po wdrozeniu na podstawie wczesniej okreslonych wskaznikéw. Korekta oparta
na danych nie jest porazkg regulacji, lecz elementem dojrzatego
zarzadzania ryzykiem.

Dlaczego dostep online ma znaczenie dla obecnego procesu

Doswiadczenia konsultacji z lat 2022-2023 pokazujg ryzyko procesu opartego gtownie na fizycznej
obecnosci i ograniczonej komunikacji o mozliwosciach udziatu. Taki model moze nieproporcjonalnie
wzmacnia¢ grupy lokalnie skoncentrowane i tatwe do mobilizacji, a ostabia¢ gtos licznych, lecz
rozproszonych interesariuszy niemotorowodnych. Jezeli cze$é zainteresowanych nie wie o
posiedzeniu, nie moze przyjechac¢ lub nie ma praktycznej mozliwosci przedstawienia stanowiska
zdalnie, formalnie otwarty proces moze w praktyce nie by¢ reprezentatywny. Tego rodzaju asymetria
mogta by¢ jednym z czynnikéw, ktdre przyczynity sie do pdzniejszej kontestacji wczesniejszych
rozwigzan i obecnego konfliktu.

Dlatego obecny proces powinien nie tylko umozliwiaé¢ udziat, ale aktywnie komunikowac¢ terminy,
materiaty, sposéb zgtaszania stanowisk oraz mozliwosci sledzenia posiedzen online. Nie chodzi o
uprzywilejowanie ktérejkolwiek strony, lecz o obnizenie ryzyka selekcji uczestnikéw przez sama
konstrukcje procedury.

Powiagzanie z matryca ryzyk

Osiem zasad stanowi proceduralne uzupetnienie analizy scenariuszowej. Jezeli status quo i
kosmetyczne zmiany pozostawiajg wysokie ryzyko konfliktu, proces powinien pokazaé to wprost,
zamiast traktowacé brak dziatania jako wariant neutralny. Jezeli dobrze zaprojektowane strefowanie

przynosi koszty przejsciowe, powinny one zosta¢ jawnie zestawione z korzysciami
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dtugoterminowymi: stabilnoscig regulacyjng, przewidywalnoscig dla istniejgcych operatorow,
mozliwoscig rozwoju roznych segmentdéw turystyki, ograniczeniem konfliktu oraz wieksza
odpornoscia decyzji wtadz publicznych.

Transparentny $lad decyzyjny zmniejsza rowniez ryzyko dla samego procesu: ogranicza
personalizacje sporu, utrudnia przypisywanie decyzji naciskowi jednej grupy i przenosi debate na
kryteria, dane oraz poréwnanie wariantéw. Dla organizacji spotecznych, w tym GreenE?, oznacza to
zarazem koniecznos¢ konsekwentnego stosowania tych samych standardéow wobec wszystkich
stron. Wiarygodnos$¢é rekomendaciji jest najwieksza wtedy, gdy zasady transparentnosci pozostajg
neutralne co do wyniku.

Konkluzja

Transparentnos¢ nie jest dodatkiem komunikacyjnym do procesu regulacyjnego — jest instrumentem
ograniczania ryzyka. Dla Jeziora Mucharskiego trwata decyzja powinna by¢ nie tylko proporcjonalna,
ale roéwniez inkluzywna, mozliwa do odtworzenia i obrony: oparta na dostepnych danych,
poréwnaniu realnych wariantéw, réwnym dostepie interesariuszy - takze online - jawnych
kryteriach, czytelnym $ladzie decyzyjnym oraz pdzniejszej ewaluacji. Taki model zwieksza szanse, ze
rozstrzygniecie pozostanie wiarygodne takze wtedy, gdy zmienig sie warunki gospodarcze,
srodowiskowe lub polityczne.
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