Jezioro Mucharskie
Analiza ryzyka wariantow regulacyjnych

GreenE? ¢ Policy brief 26/1 ¢ sierpien 2026 ¢ horyzont: 1, 3i 10 lat

1. Cel, kontekst i metoda

Brief poréwnuje cztery scenariusze utozone w dwie pary. Pierwsza obejmuje warianty, ktére nie rozwigzujg konfliktu przestrzennie: (1) status quo
oraz (3) rozwigzanie posrednie oparte gtéwnie na odlegtosci od brzegdw i ograniczeniach predkosci. Druga obejmuje dwa warianty strefowania:
(2) strefowanie okoto 50% akwenu bez skuteréw z dobrym projektem przestrzennym oraz (4) strefowanie o podobnej skali, ale bez wtasciwego
uwzglednienia funkcjonalnego dostepu i inwestycji motorowodnych. Zatozenia i ograniczenia analizy przedstawiono w rozdziale 8 na koricu
briefu.

Analiza uwzglednia nie tylko interes poszczegdlnych grup, ale takze ustawowe zadania wtadz publicznych. Rada powiatu moze — gdy jest to
konieczne dla odpowiednich warunkéw akustycznych terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych — ograniczy¢ lub zakazaé uzywania jednostek
ptywajgcych lub ich rodzajoéw (art. 116 Prawa ochrony srodowiska). Do zadan powiatu nalezg m.in. gospodarka wodna, ochrona srodowiska i
przyrody, turystyka, porzadek i bezpieczenstwo oraz ochrona przeciwpowodziowa. Zadania wtasne gmin obejmuja m.in. tad przestrzenny,
ochrone srodowiska i przyrody, gospodarke wodnag, zaopatrzenie w wode oraz turystyke i tereny rekreacyjne.

Zbiornik Swinna Poreba/Jezioro Mucharskie jest przede wszystkim elementem ochrony przeciwpowodziowej i retencji; Wody Polskie wskazuja
takze jego role w tagodzeniu skutkow nizowek/suszy i produkcji energii. Rekreacja jest zatem jedna z funkcji zbiornika, ktérg nalezy godzi¢ z jego
funkcjami retencyjnymi, przeciwpowodziowymi, hydrologicznymi i energetycznymi. W perspektywie dekady rosnie znaczenie odpornosci
hydrologicznej i mozliwosci adaptacji zasad uzytkowania do zmian poziomu wody.

Skala: Niskie - ryzyko stabilne/akceptowalne; Srednie - wymaga monitorowania lub dziatan ograniczajacych; Wysokie — istotne ryzyko
wymagajgce aktywnego zarzadzania. Jest to jakosciowa analiza scenariuszowa, a nie ekspertyza prawna ani prognoza zdarzen. Oceny
Niskie/Srednie/Wysokie oznaczajg wzgledny profil ekspozycji na ryzyko w ramach poréwnywanych scenariuszy, a nie prawdopodobieristwo
wystagpienia okreslonego zdarzenia.

2. Podsumowanie wykonawcze

Poréwnanie dtugoterminowego profilu ryzyka (10 lat)

B. Dobre strefowanie D. Zte strefowanie okoto

Profil ryzyka - 10 lat A. Status quo C. Regulacja posrednia
okoto 50% 50%

Ogodlny profil ryzyka dla

jeziora Wysokie Niskie Wysokie Wysokie

Rozwdéj ekonomiczny X Lo . . X
L. Wysokie Niskie Srednie Wysokie
jeziora

Decydenci: powiat i gminy Wysokie Niskie Wysokie Wysokie



Whniosek: w przyjetych zatozeniach analizy dobrze zaprojektowane rozgraniczenie przestrzenne jest jedynym sposréd czterech analizowanych
wariantow, ktory w perspektywie 10 lat uzyskuje niski profil ryzyka systemowego jeziora, rozwoju gospodarczego oraz decydentow powiatowych i
gminnych.

GLOWNA KONKLUZJA: w tej jakosciowej analizie scenariuszowej i przy przyjetych zatozeniach najnizszy taczny profil ryzyka uzyskuje dobrze
zaprojektowane strefowanie obejmujgce okoto 50% akwenu bez skuteréw. Nie jest to wariant bez kosztéw: pierwszy sezon oznacza adaptacje
uzytkownikéw, biznesu, stuzb i samorzaddéw, a czes¢ korzysci zalezy od oznakowania, egzekucji i jakosci wdrozenia. W analizie jego przewaga
ujawnia sie przede wszystkim w srednim i dtugim okresie, gdy funkcjonalne granice mogg stabilizowaé oczekiwania i ogranicza¢ bodzce do
ponownego otwierania sporu. Podziat zblizony do potowy akwenu ma dodatkowg zalete: stanowi czytelny punkt wyjscia do proporcjonalnego
podziatu przestrzeni, pozostawiajgcy znaczacg czes¢ akwenu zarowno rekreacji motorowodnej, jak i spokojnej. Analiza nie zaktada, ze
doktadnie 50% jest wartoscig optymalng niezaleznie od przebiegu granic. Dobrze zaprojektowane i transparentnie wdrozone strefowanie tworzy
ponadto dla Powiatu szanse reputacyjna: mozliwos¢ przedstawienia rozwigzania jako dobrej praktyki samorzgdowej w zarzadzaniu ztozonym
konfliktem intereséw, rowniez w komunikacji regionalnej i ogélnopolskie;j.

1. Status quo nie jest neutralne: pozostawia nierozwigzany konflikt oraz ryzyko dalszej mobilizacji, zainteresowania mediéw i pdzniejszych
zmian regulacyjnych.

2. Lekkaregulacja moze ograniczy¢ czesc¢ ucigzliwosci, ale bez realnego rozdzielenia kolidujgcych funkcji ponosi koszt zmiany bez trwatego
wygaszenia konfliktu.

3. Jezioro Mucharskie jest zbiornikiem wielofunkcyjnym, a nie wytacznie rekreacyjnym. Ocena wariantéw powinna rownolegle uwzgledniac¢
funkcje retencyjne, przeciwpowodziowe, hydrologiczne, energetyczne, sSrodowiskowe i rekreacyjne. W dtugim okresie rosnie znaczenie
bezpieczeristwa wodnego, odpornosci na susze i mozliwosci adaptacji sposobu uzytkowania zbiornika.

4. Dobry projekt powinien uwzglednia¢ inwestycje motorowodne albo zapewniac¢ z nich funkcjonalne dojscie do strefy dozwolonej dla ruchu
motorowodnego z predkoscig do 5 km/h.

5. Dobrze zaprojektowane strefowanie moze chroni¢ ciggtos¢ dziatalnosci operatoréw i tworzyé mozliwosci dywersyfikacji: ustugi motorowe i
niemotorowe, potencjalnie dtuzszy sezon oraz rozwoéj zréwnowazonej turystyki wodnej, napedodw elektrycznych i infrastruktury
niskoemisyjnej. Kierunki te mogg otwierac przedsiebiorcom dostep do réznych instrumentéw finansowania modernizacji i inwestycji.

6. Dla powiatuigmin dobre strefowanie ma wyzszy koszt decyzji na wejsciu, ale nizsze ryzyko srednio- i dtugoterminowe, poniewaz ogranicza
przestrzenng przyczyne sporu.

7. Zte strefowanie pozostawia wysokie ryzyko konfliktu, zwtaszcza gdy granice utrudniajg funkcjonalny dostep. Kluczowa jest wiec jakosé
projektu, nie samo wprowadzenie stref.

8. Wniosek dla procesu: granice powinny jednoczesnie chroni¢ spokojng czes¢ akwenu, zachowywac funkcjonalny dostep motorowodny i
ograniczaé bodzce do ponownego otwierania regulaciji.



3. Scenariusz A — status quo

Interesariusz 1rok 3lata 10 lat Sytuacja i rozwaéj ryzyka

Powiat Brak decyzji kumuluje koszt polityczny i utrzymuje

Wadowicki / Wysokie Wysokie Wysokie konflikt. Z czasem ros$nie presja na regulacje, a

starosta pole manewru wtadz moze sie zawezac.

Gmi d Gminy nie rozstrzygaja art. 116 POS, ale ponosza

je';::J':'\érr:la Wysokie Wysokie Wysokie skutki konfliktu dla turystyki, tadu przestrzennego
i relacji z mieszkancamioraz biznesem.

. Petna swoboda jest korzystna kréotkoterminowo,
Motorowodniacy Niski Sredni Sredni L » L
rekreacyjni iskie rednie rednie lecz utrzymuje niepewnosé regulacyjng i ryzyko

pbzniejszych ograniczen.
Obecny model chroni przychody
Biznes skuterowy _ 4 . . krétkoterminowo, ale konflikt i niepewnosc¢
. . Niskie Srednie Wysokie
/ wypozyczalnie v regulacyjna zwiekszaja ryzyko biznesowe w
dtuzszym okresie.
Sygnatariusze Brak realizacji postulatu rozdzielenia funkcji
petycji wystanej Srednie Wysokie Wysokie utrzymuje mobilizacje i ryzyko dalszej presji na
Zeglarze / kluby o Wrsor Wk Brak QUZej spgkojne! strefy utrzymuje koln]‘likt
seglarskie rednie ysokie ysokie funkcjonalny i ogranicza przewidywalnosc¢
zeglowania, szkolen i wydarzen.
Kaiaki. SUP Wspdtdzielenie akwenu z szybkim ruchem
pt;wac’:yiro’dziny Wysokie Wysokie Wysokie utrzymujg ryzyko k.gnfliktéwiogranicza rozwoj
spokojnej rekreacii.
Intensywny ruch na duzej czesci akwenu
Wedkarze Srednie Srednie Wysokie utrzymuje konflikt z wedkarstwem i ogranicza
przewidywalnosé warunkéw.
Mieszkancy / Brak zmian utrzymuje uciazliwos$ci i niepewnosé
w}aéciciele o Srednie Srednie Wysokie co do przysztego charakteru otoczenia oraz czesci
nieruchomosci decyzji inwestycyjnych.
Gast L. Obecna klientela pozostaje, lecz jezioro stabiej
astronomial Niskie Srednie Srednie wykorzystuje popyt rodzinny, zeglarski i

noclegi

przyrodniczy oraz potencjat dtuzszego sezonu.




Interesariusz 1rok 3lata 10 lat Sytuacja i rozwdj ryzyka

Inwestorzy w ) Brak spokojnej strefy zwieksza niepewnosé

spokojna Srednie Wysokie Wysokie inwestycji o dtugim zwrocie; kapitat moze

turystyke preferowaé miejsca ze stabilniejszymi regutami.
Brak rozdzielenia funkcji utrudnia nadzér; przy

Policja / stuzby Srednie Srednie Wysokie wzroscie ruchu moga rosnac skargi, sytuacje
kolizyjne i koszty egzekwowania.
Rekreacja pozostaje stabiej uporzgdkowana

Wody Polskie Srednie Srednie Wysokie WObe_C funkcji rgtencyjnych ! ,
przeciwpowodziowych; zmiany hydrologiczne
zwiekszajg potrzebe elastycznosci.

Przyroda / . . . Brak stref ograniczajacych presje utrzymuje

ekosystem Wysokie Wysokie Wysokie ryzyko dla siedlisk i bioréznorodnosci, nasilane
przez turystyke i zmiany hydrologiczne.

i Brak kosztéw dostosowania pomaga
(g)ogso;g?iarka Srednie Srednie WiseldE krétkoterminowo,‘lecz‘ konflikt i n‘iepe.wnos'é
wokét jeziora regulacyjna ograniczajg dywersyfikacje

inwestycji.
Ubezpieczyciele i ) Ekspozycja pozostaje zalezna od natezenia ruchu
ptatnicy kosztow Srednie Wysokie Wysokie i zachowan uzytkownikéw; ocena wymaga danych
szkod szkodowych i wypadkowych.
Inne polskie ] Status quo ma matg wartos¢ demonstracyjna:
jeziorai Srednie Wysokie Wysokie pokazuje raczej koszt nierozwigzanego konfliktu
samorzady niz model mozliwy do przeniesienia.

Legenda: Niskie = zielone ® Srednie = z6tte ® Wysokie = czerwone

4. Scenariusz B — strefowanie okoto 50% z dobrym projektem przestrzennym

Interesariusz 1 rok 3 lata 10 lat Sytuacja i rozwoj ryzyka
Koszt decyzji jest poczatkowo $redni, ale
funkcjonalne granice i przewidywalne zasady
Powiat ograniczajg presje na ponowne otwieranie sporu.
Wadowicki / Srednie Niskie Niskie Jednoczesnie skuteczne, oparte na danych i
starosta

transparentne rozwigzanie konfliktu moze
przyniesé Powiatowi korzy$¢ reputacyjng oraz
stworzy¢ mozliwosé przedstawienia modelu jako




Interesariusz 1rok 3lata 10 lat Sytuacja i rozwdj ryzyka
dobrej praktyki samorzgdowej, takze poza
regionem.
Pierwszy sezon wymaga komunikaciji i
i 5 . L L. dostosowania, pdzniej dwa segmenty turystyki
i(‘;?';::)r:'\érr:'ad Srednie Niskie Niskie zwiekszaja dwarsyfikfe\Cje, i odiornogé loykalxrgego
biznesu.
Motorowodniacy ] ' o o Mniej§za przestrzen jest réwnowaipna d'u2a,’ .
rekreacyjni Srednie Niskie Niskie funkcjonalng strefg motorowodng i stabilnoscia
zasad, co ogranicza ryzyko przysztych sporow.
Przy granicy uwzgledniajgcej przystanie operator
i ; . _ L zachowuje dziatalnos¢ motorowa i moze rozwijac
?‘I;;s:;lléuzﬁ:\?gy Srednie Niskie Niskie SUP, kajajki, zeglarstwo i oferte rc?dzinna zjednJej
bazy.
Sygnatariusze Po wdrozeniu ryzyko przesuwa sie z mobilizacji na
petycji wystanej Srednie Niskie Niskie monitoring wykonania; przy skutecznej egzekucji
do Powiatu potrzeba dalszej presji powinna malec.
Duza strefa bez skuteréw ogranicza konflikt
, ; . _ . funkcjonalny i zwieksza przewidywalnosc¢
izggll:rr:ﬁiékIUby Sl MR AL szkoltjer'l, reksr/eacji?wydafzeh i in\X//vestycji
zeglarskich.
Czytelna spokojna strefa poprawia
jaki , . - L bezpieczenstwo i przewidywalnos$é korzystania z
g’g;\?vlgé\??f%dzmy Srednie Niskie Niskie akwinu, wspierajgc rozng rodzinnej i ’
niemotorowej rekreaciji.
Spokojna czes$¢ akwenu ogranicza konflikt z
Wedkarze Srednie Niskie Niskie szybkim ruchem i poprawia przewidywalnosc¢
warunkow wedkowania.
Mieszkancy / Korzysc¢ zalezy od potozenia stref i egzekuciji; w
wtasciciele Srednie Srednie Niskie dtuzszym okresie stabilniejsze zasady ograniczaja
nieruchomosci ucigzliwosci i niepewnos$aé.
Dwa segmenty turystyki zwiekszajg mozliwos$é
Gastronomiai Srednie Niskie Niskie dywers;(/gfikacjiyklieﬁte{i, ustuegi sejzaonu bez

noclegi

eliminowania segmentu motorowodnego.




Interesariusz 1rok 3lata 10 lat Sytuacja i rozwdj ryzyka

Inwestorzy w Czytelna spokojna strefa i stabilne granice
spokojna Srednie Niskie Niskie poprawiajg przewidywalnos¢ projektow o dtugim
turystyke okresie zwrotu.

Intuicyjne granice i korytarze upraszczajg nadzér
Policja / stuzby Srednie Niskie Niskie po okresie wdrozeniowym, o ile oznakowanie i

egzekucja sg skuteczne.

Przestrzenny podziat rekreacji zwieksza porzadek,
Wody Polskie Srednie Niskie Niskie a mozliwos¢ korekty technicznej granic pozwala
reagowac na zmiany poziomu wody.

Spokojna strefa moze ograniczy¢ presje na czesé

:Iif)ysr;:tzr/n Srednie Niskie Niskie akwenu; efekt zalezy od lokalizacji siedlisk,
sezonowosci i egzekucji.
Ogélna ) Dywersyfikacja turystyki i stabilnosé regut
gospodarka Srednie Niskie Niskie sprzyjaja inwestycjom po obu stronach rynku oraz
wokét jeziora ograniczajg ryzyko wahadta regulacyjnego.
Ubezpieczyciele i ) Rozdzielenie funkcji moze ogranicza¢ czesé¢
ptatnicy kosztow Srednie Niskie Niskie ekspozycji na szkody, ale rzeczywisty efekt
szkod wymaga danych wypadkowych i szkodowych.
) Po kilku sezonach i przy monitoringu model moze
}Qgiigoimkle Srednie Niskie Niskie dostarczy¢ przenoszalnych doswiadczen
samorzady dotyczacych projektowania, wdrazania i korekty
stref.
Legenda: Niskie = zielone ® Srednie = z6tte ® Wysokie = czerwone
5. Scenariusz C — rozwigzanie posrednie / odlegtosé¢ od brzegow
Interesariusz 1rok 3lata 10 lat Sytuacja i rozwdj ryzyka
Powiat Koszt wejscia jest mniejszy, lecz jesli regulacja nie
Wadowicki / Srednie Wysokie Wysokie zmniejszy konfliktu, ros$nie ryzyko ponownej presji
starosta politycznej i kolejnej zmiany zasad.

tagodna zmiana ogranicza koszty przejsciowe, ale
Srednie Wysokie Wysokie bez czytelnego rozdziatu funkcji moze nie
ustabilizowac turystyki i lokalnego sporu.

Gminy nad
jeziorem




Interesariusz 1rok 3lata 10 lat Sytuacja i rozwdj ryzyka

Motorowodniacy o o ) ' Dostosowanie jest niewielkie i vyiekszos’é akwgnu

rekreacyjni Niskie Niskie Srednie pozostaje dostepna; dtugoterminowo pozostaje
jednak ryzyko kolejnej regulacji.

. Biezgca dziatalno$¢ moze by¢ kontynuowana przy
Biznes _skuterqu Niskie Srednie Wysokie matych zmianach, lecz nieskuteczny kompromis
/ wypozyczalnie ’

zwiekszy przysztg presje regulacyjna.
Sygnatariusze ) Czes¢ ucigzliwosci moze spasé, ale brak duzej
petycji wystanej Srednie Wysokie Wysokie strefy bez skuteréw utrzymuje zasadniczy spori
do Powiatu ryzyko ponownej mobilizaciji.
. Ograniczenia przy brzegu zmniejszajg czesé
gggtg::si{aklUby Srednie Srednie Srednie konfliktéw, lecz zeglarstwo nadal wspétdzieli
gtowny akwen z szybkim ruchem.
Kajaki, SUP ) . ] ‘ ] ‘ Bezpiecz'ehstwclj przy brzegu moZe.sie po‘prawic',
ptywac,:yi ro,dziny Srednie Srednie Srednie ale konflikt czesciowo przesuwa sie dalej od
brzegu; efekt zalezy od egzekuciji.
Pas przybrzezny moze by¢ spokojniejszy, lecz
Wedkarze Srednie Srednie Srednie intensywny ruch pozostaje na duzej czesci akwenu;
poprawa jest czesciowa.
Mieszkancy / ) ] ] Odsuniecie szybkich jednostek moze ograniczy¢
wtasciciele Srednie Srednie Srednie ucigzliwosci przy brzegu, ale nie gwarantuje
nieruchomosci proporcjonalnego spadku hatasu ani konfliktu.
Gastronomia i o ) ' ) ' Wariant najmniej zaktéca obecny model, ale stabigj
noclegi Niskie Srednie Srednie tworzy wyrazny produkt spokojnej turystyki i nowe
segmenty klienteli.
Inwestorzy w ) ) Czesciowa poprawa nie daje petnej
spokojna Srednie Srednie Wysokie przewidywalnosci inwestycji w spokojng turystyke,
turystyke zwtaszcza jesli spodr pozostaje otwarty.
Proste limity mogg utatwié czes$é kontroli, ale bez
Policja / stuzby Srednie Srednie Srednie rozdzielenia funkcji nadal wystepuja sytuacje
kolizyjne na gtéwnym akwenie.
Reguty odlegtosciowe sg czytelne, leczich
Wody Polskie Niskie Srednie Srednie funkcjonalnos¢ moze zmienia¢ sie wraz z

poziomem wody i linig brzegowa.




Interesariusz 1rok 3lata 10 lat Sytuacja i rozwdj ryzyka

Przyroda / ] . ) ' ) ' Czes¢ presji moze spasc przy brzegu, ale brak

ekosystem Srednie Srednie Srednie przestrzennego rozdzielenia funkcji ogranicza
trwatosc¢ korzysci przyrodniczych.

Ogélna ] ] Maty koszt dostosowania chroni czes¢ obecnej

gospodarka Niskie Srednie Srednie aktywnosci, ale stabiej wspiera dywersyfikacje i

wokoét jeziora stabilno$é inwestycji.

Ubezpieczyciele i ] ) ) Ryzyko szkéd moze czesciowo spasc, lecz

ptatnicy kosztéw Srednie Srednie Srednie pozostaje zalezne od natezenia ruchu, egzekucji i

szkod zachowar uzytkownikéw.

Inne polskie ] ] Model dostarcza doswiadczen, ale jego wartosc¢

jeziorai Srednie Srednie Wysokie demonstracyjna jest ograniczona, jesli nie

samorzady prowadzi do trwatego rozdzielenia funkcji.

Legenda: Niskie = zielone ® Srednie = z6tte ® Wysokie = czerwone

6. Scenariusz D — strefowanie okoto 50% bez dobrego projektu przestrzennego

Interesariusz 1rok 3lata 10 lat Sytuacja i rozwdj ryzyka

Powiat Powiat ponosi koszt strefowania bez petnej korzysci
Wadowicki / Wysokie Wysokie Wysokie dobrego projektu; zte granice wywotujg zarzuty
starosta arbitralnosci i presje na korekty.

] Zty projekt moze konfliktowa¢ cele porzadkowania
Gminy nad . . . . . o .. .
jeziorem Wysokie Wysokie Wysokie jeziora z interesami firm, utrudniajgc promocje

kompromisu i wymuszajgc pdzniejsze korekty.
. Duza strefa motorowodna pozostaje, ale zte punkty
Motorowodniacy . : . ‘ . . . .
rekreacyjni Wysokie Srednie Srednie dostepu, korytarze i granice pogarszaja
funkcjonalnos$¢ korzystania z akwenu.
Btad jekt 7 b ¢ dost istniejacej
Biznes skuterowy . . . 4 prOJ'e OWY moze Z.a urzy{c O,S epz I,S 'nlejacej
/ . . Wysokie Wysokie Wysokie bazy, zwiekszy¢ koszty i ograniczy¢ korzysci z
wypozyczalnie ) ) >
obstugi dwdéch segmentow rynku.
Sygnatariusze Strefa realizuje zasadniczy postulat, ale zty projekt
petycji wystanej Srednie Wysokie Wysokie zwieksza ryzyko przesuwania granic, rozwodnienia

do Powiatu

regulacji i ponownej mobilizaciji.




Interesariusz 1rok 3 lata 10 lat Sytuacja i rozwdj ryzyka
Zeglarze / Kluby o ] . . Poczgtkowa popravya mo;e zo,s’tac osta'blona przez
zeglarskie Niskie Srednie Wysokie presje na I'<orekty; niestabilnos¢ utrudnia
planowanie szkolen, infrastruktury i wydarzen.
L Poczatkowo korzystaja ze spokojnej strefy, lecz
Kajaki, S!JP’ : Niskie Srednie Wysokie niestabilne granice zwiekszajg ryzyko jej
ptywacy i rodziny e ; )
pdzniejszego ograniczenia.
Korzys¢ krotkoterminowa moze zostac ostabiona
Wedkarze Niskie Srednie Wysokie przez pozniejsze korekty i powroét konfliktu wokot
spokojnej czesci akwenu.
Mieszkarcy / Czes$¢ uciazliwosci spada, ale niestabilnosé
wtasciciele Srednie Srednie Srednie regulacyjna ogranicza przewidywalnos¢ przysztego
nieruchomosci charakteru otoczenia i decyzji inwestycyjnych.
Gastronomia i ) . ) . ] ‘ Pows'Fajq dwa segme.nty turystykl, lecz ?ty projekt
noclegi Srednie Srednie Srednie gste!b!a dywersyflkaCJe i ;wn:;ksza konflikt z
istniejgcymi operatorami.
Inwestorzy w Spokojna strefa tworzy potencijat, ale presja na
spokojna Srednie Wysokie Wysokie zmiane granic zwieksza ryzyko regulacyjne
turystyke projektéw o dtugim zwrocie.
Nieintuicyjne granice i zte korytarze zwiekszajg
Policja / stuzby Wysokie Srednie Srednie trudnosc¢ egzekuciji; strefowanie zamiast upraszczac
nadzér moze tworzy¢é nowe punkty kolizyjne.
Podziat funkcji pomaga, lecz niewtasciwa geometria
Wody Polskie Srednie Srednie Srednie moze utrudniaé¢ adaptacje do poziomu wody i
infrastruktury; potrzebna jest mozliwos¢ korekt.
Spokojna strefa moze przynies¢ korzysci, ale presja
Przyroda/ Niskie Srednie Srednie na zmiane granic zmniejsza trwatosc¢ efektu
ekosystem
srodowiskowego.
Ogélna Zty projekt moze jednoczes$nie naruszy¢ ciggtosé
gospodarka Wysokie Wysokie Wysokie istniejgcych firm i podwazy¢ stabilnos¢ nowych
wokot jeziora inwestycji, tworzgc wahadto regulacyjne.
Ubezpieczyciele i Ekspozycja moze czesciowo spasc, ale zte granice i
ptatnicy kosztow Wysokie Srednie Srednie konflikty przy dostepie tworzg nowe miejsca ryzyka;

szkod

efekt wymaga danych.




Interesariusz 1rok 3 lata 10 lat Sytuacja i rozwaj ryzyka

Inne polskie Btednie zaprojektowane strefowanie moze stac sie
jeziorai Wysokie Wysokie Wysokie negatywnym precedensem i niestusznie
samorzady dyskredytowa¢ sama zasade rozdzielenia funkcji.

Legenda: Niskie = zielone ¢ Srednie = z6tte ¢ Wysokie = czerwone

7. Implikacje dla procesu decyzyjnego

Trwatosé rozwigzania zalezy przede wszystkim od jakosci projektu przestrzennego. Dobre strefowanie ogranicza liczbe grup majacych trwaty
interes w ponownym otwieraniu zasad; zty projekt moze natomiast uruchomi¢ ,,wahadto regulacyjne”. Granice powinny uwzgledniac istniejgca
infrastrukture motorowodna albo zapewniac z niej funkcjonalne dojscie do strefy motorowej z predkoscia do 5 km/h.

W horyzoncie 10 lat wazna jest elastycznos$é: poziom wody zmienia sie wraz z funkcja retencyjng i przeciwpowodziowa zbiornika. System
powinien wiec umozliwiaé techniczne korekty granic bez podwazania zasady rozdzielenia funkgiji.

Jezioro Mucharskie moze by¢ demonstratorem dla innych akwenéw, jesli wdrozeniu beda towarzyszyé¢ dane ,,przed i po”:
bezpieczenstwo, ruch, sezonowos¢ turystyki, wyniki segmentéw biznesu, skargi, presja akustyczna i wskazniki sSrodowiskowe. Pozwoli to
oceniac i korygowaé model na podstawie danych.

8. Background - zatozenia i ograniczenia analizy

Ocena ryzyka dla ubezpieczycieli jest kierunkowa i wymaga danych szkodowych, medycznych i aktuarialnych. Wartos¢ demonstracyjna dla
innych jezior dotyczy przede wszystkim metody projektowania, monitorowania i korekty, nie kopiowania identycznych granic.

Brief jest jakosciowa analiza scenariuszowa. Oceny ,,niskie”, ,,Srednie” i ,wysokie” opisujg wzgledna ekspozycje na ryzyko w poréwnywanych
wariantach, a nie prawdopodobienstwo zdarzen ani prognoze. Stuza porzgdkowaniu kompromiséw miedzy interesariuszami i horyzontami czasu.
Rzeczywiste skutki zalezg od przebiegu i wielkosci stref, limitow predkosci, oznakowania, egzekucji, sezonowosci i poziomu wody. Horyzont 10-
letni jest obarczony wiekszg niepewnoscig klimatyczng, hydrologiczng, inwestycyjng i regulacyjnag.

Analiza nie zastepuje pomiaréw akustycznych, oceny przyrodniczej, analizy bezpieczenstwa ani opinii prawnej. Jej celem jest wskazanie, gdzie
decyzje przenosza ryzyko miedzy grupami i w czasie oraz jakie dane nalezy monitorowac po wdrozeniu.



Zrédta i podstawa analizy

Podstawa: Prawo ochrony srodowiska art. 116; ustawa o samorzadzie powiatowym art. 4; ustawa o samorzadzie gminnym art. 7; materiaty PGW

Wody Polskie/RZGW Krakéw o funkcjach Zbiornika Swinna Poreba i gospodarce rybackiej; Gmina Mucharz; publiczne materiaty dotyczace petycji,
kontrpetyciji i stanowisk uczestnikow sporu (VI 2026).
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