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STAROSTA WADOWICKI            Wadowice, dnia 16.10.2026 r. 

ESR.604.62.2026.MW 

 

DECYZJA 
 

Na podstawie: 

• art.16 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji  

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach 

oddziaływania na środowisko (tekst jednolity Dz. U.  z 2026 r., poz. 670 z późn. zm.)  

• art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst 

jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) 

 

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 20.09.2026 r. Pana  Prezesa Fundacji 

GreenE2 o udostępnienie sprawozdania z pomiarów hałasu emitowanego przez jednostki 

pływające na Jeziorze Mucharskim 
 

Starosta Wadowicki 

orzeka: 
 

odmówić udostępnienia informacji o środowisku zawartych w sprawozdaniu z dnia 

20.08.2026 r. z pomiarów emisji hałasu emitowanego przez jednostki pływające o napędzie 

motorowym, pływające na Jeziorze Mucharskim w porze dziennej w 4 punktach pomiarowych 

wyznaczonych wokół Jeziora Mucharskiego, wykonanych w dniu 16.08.2026 r. 

 

 

Uzasadnienie 

Do Starostwa Powiatowego w Wadowicach wpłynął w dniu 20.09.2026 r. wniosek Pana 

 Prezesa Fundacji GreenE2 o udostępnienie informacji publicznej, która 

obejmował udostępnienie sprawozdania z pomiarów hałasu emitowanego przez jednostki 

pływające na Jeziorze Mucharskim. 

Wyniki emisji hałasu ujęte w sprawozdaniu z dnia 20.08.2026 r. stanowią informację  

o środowisku dotyczącą działań wpływających lub mogących wpłynąć na elementy środowiska 

oraz emisje i zanieczyszczenia, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 października 2008r.  

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko. 

Zgodnie z art. 8 ust. 1 wyżej cytowanej ustawy władze publiczne są obowiązane do 

udostępniania każdemu informacji o środowisku i jego ochronie, które są informacjami 

znajdującymi się w posiadaniu władz publicznych lub informacjami przeznaczonymi dla władz 

publicznych, w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich działalności ustawodawczej. 

Stosownie do art. 16 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy władze publiczne mogą odmówić udostępnienia 

informacji o środowisku i jego ochronie po rozważeniu interesu publicznego przemawiającego 

za udostępnieniem informacji w konkretnym przypadku, jeżeli udostępnienie tych informacji 

może naruszyć prawa własności intelektualnej, o których mowa w ustawie z dnia 4 lutego  

1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24) lub w ustawie  

z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo własności przemysłowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1170).  

https://sip.lex.pl/#/document/16795787
https://sip.lex.pl/#/document/16897929
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Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy władze publiczne mogą odmówić udostępnienia 

informacji o środowisku i jego ochronie, jeżeli wymagałoby to dostarczenia dokumentów lub 

danych będących w trakcie opracowywania. 

Powiat Wadowicki zlecił wykonanie pomiarów hałasu emitowanego przez jednostki pływające 

o napędzie motorowym, pływające na Jeziorze Mucharskim w związku z koniecznością 

zbadania zasadności wprowadzenia ograniczeń używania jednostek pływających lub 

niektórych ich rodzajów na obszarze Jeziora Mucharskiego w granicach Powiatu 

Wadowickiego w celu zapewnienia odpowiednich warunków akustycznych na terenach 

przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. 

Zgodnie bowiem z art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 

(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z późn. zm.) rada powiatu, w drodze uchwały,  

z zastrzeżeniem ust. 2 i 4, ograniczy lub zakaże używania jednostek pływających lub niektórych 

ich rodzajów na określonych zbiornikach powierzchniowych wód stojących oraz wodach 

płynących, jeżeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunków akustycznych na 

terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. 

Mając powyższe na uwadze w dniu 14.08.2026 r. została podpisana umowa z firmą SOLDI  

Sp. z o. o. z siedzibą w Krakowie, ul. Bieżanowska 22, 30-812 Kraków na wykonanie ciągłych 

pomiarów hałasu emitowanego przez jednostki pływające o napędzie motorowym, pływające 

na Jeziorze Mucharskim w porze dziennej w 4 punktach pomiarowych wyznaczonych wokół 

Jeziora Mucharskiego wraz z opracowaniem wyników i sprawozdania z ww. pomiarów wraz  

z wykazaniem wpływu hałasu emitowanego przez jednostki pływające na aktualne warunki 

akustyczne panujące wokół Jeziora Mucharskiego oraz wskazaniem rodzaju jednostek 

pływających potęgujących uciążliwość hałasem.   

W dniu 20.08.2026 r. za pośrednictwem e-mail Wykonawca przedłożył do tutejszego Urzędu 

sprawozdanie z pomiarów hałasu wykonanych w dniu 16.08.2026 r. Przedłożone sprawozdanie 

zawierało informację, że pomiary zostały wykonane metodą próbkowania, w których 

zastosowano 15-minutowy czas rejestracji próbek. 

Po przeanalizowaniu przedłożonego dokumentu tutejszy organ wezwał Wykonawcę do:  

− wykonania pomiarów w sposób ciągły do dnia 30.08.2026 r. – w przypadku, gdy nie zostały 

one wykonane przy zastosowaniu ciągłej rejestracji hałasu lub 

− do poprawy i uzupełnienia sprawozdania o: datę i okres wykonania ciągłych pomiarów 

hałasu, wykaz jednostek pływających, których oddziaływanie było mierzone (rodzaj 

jednostek pływających ich liczba oraz typ napędu), wskazanie odległości punktów 

pomiarowych od źródeł hałasu, wyniki pomiarów hałasu uzyskane przy zastosowaniu 

ciągłej rejestracji hałasu z podziałem na krótsze czasy obserwacji, wykazanie wpływu 

hałasu emitowanego przez jednostki pływające na aktualne warunki akustyczne panujące 

wokół Jeziora Mucharskiego oraz wskazanie rodzaju jednostek pływających potęgujących 

uciążliwość hałasem, w terminie zgodnym z umową – w przypadku, gdy pomiary zostały 

wykonane w sposób ciągły. 

W dniu 28.08.2026 r. Wykonawca złożył do tutejszego organu oświadczenie o odstąpieniu  

w całości od ww. umowy.  
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W związku z zaistniałą sytuacją Powiat Wadowicki odstąpił od wykonania pomiarów hałasu  

w bieżącym roku z uwagi na zakończenie okresu wzmożonego ruchu jednostek pływających  

z napędem motorowym na Jeziorze Mucharskim. 

W związku z powyższym zlecenie przez Powiat wykonania pomiarów hałasu emitowanego 

przez jednostki pływające o napędzie motorowym, pływające na Jeziorze Mucharskim w porze 

dziennej w wyznaczonych punktach pomiarowych wokół Jeziora Mucharskiego na terenach 

rekreacyjno – wypoczynkowych może nastąpić w okresie letnim 2027 roku, kiedy odbywa się 

wzmożone korzystanie ze skuterów lub innych sprzętów pływających potęgujących 

uciążliwość hałasem.   

Konsekwencją odstąpienia Wykonawcy od umowy jest brak uzyskania przez Powiat 

prawidłowo opracowanego dokumentu spełniającego wymagania zawarte w umowie.   

Dokument przekazany przez Spółkę SOLDI Sp. z o. o., z siedzibą w Krakowie stanowi 

dokument wewnętrzny bowiem nie został przez tutejszy Urząd zatwierdzony i opłacony. 

Nieprzyjęte i nieodebrane sprawozdanie stanowi dokument roboczy. 

Proces tworzenia i weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu nie został zakończony, 

bowiem sprawozdanie zawierało błędy, a tutejszy organ nakazał jego poprawę, która nie została 

wykonana.  

Z punktu widzenia procedury administracyjnej proces tworzenia ostatecznej informacji  

o środowisku nie został zakończony, bowiem przedmiotowy dokument nie ma statusu 

dokumentu oficjalnego i ostatecznego. Udostępnianie niepełnej wersji sprawozdania mogłoby 

wprowadzać opinię publiczną w błąd co do rzeczywistego stanu środowiska. 

Domniemanie prawdziwości dokumentu powstaje dopiero wtedy, gdy Urząd zbada, czy 

pomiary wykonano poprawnie. W związku z faktem, że Urząd odrzucił sprawozdanie jako 

wykonane niezgodnie z zawartą umową, dokument ten utracił przymiot wiarygodności i nie 

wszedł do oficjalnego obiegu prawnego. 

 

Wskazać należy, również, że sprawozdanie z pomiarów hałasu emitowanego przez jednostki 

pływające o napędzie motorowym, pływające na Jeziorze Mucharskim stanowi utwór,  

w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, 

bowiem zawiera indywidualną kompozycje zawartych w nim elementów i danych, ułożenie 

graficzne oraz oryginalną treść, stanowiącą przejaw działalności twórczej o indywidualnym 

charakterze. 

W zawartej pomiędzy Wykonawcą, a Powiatem Wadowickim umowie nie zostało 

przewidziane prawo do dysponowania tym dokumentem na polu eksploatacji polegającej na 

udostępnieniu dokumentu osobom trzecim.  

Udostępnienie dokumentu, do którego Urząd nie nabył praw majątkowych, stanowiłoby 

bezpośrednie naruszenie praw autorskich twórcy. Ustawa z dnia 3 października 2008r.  

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko w art. 16 ust. 1 pkt 3 wprost zakazuje 

udostępniania informacji, jeśli mogłoby to naruszyć prawa własności intelektualnej osób 

trzecich. 

Mając powyższe na uwadze orzeczono jak w sentencji decyzji. 
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Pouczenie 

 

1. Od niniejszej decyzji służy stronie prawo wniesienia odwołania do Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego w Krakowie w terminie 14-tu dni od daty otrzymania za 

pośrednictwem Starosty Wadowickiego. 

2. Przed upływem terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do 

wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. Z dniem 

doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do 

wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i 

prawomocna. 

 
 

Z up. Starosty Wadowickiego 

mgr inż. Monika Nowak 

Kierownik Wydziału Środowiska  

/dokument podpisany elektronicznie// 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 

1. Pan  Prezesa Fundacji GreenE2  

adres do e-Doręczeń:  
2. a/a  
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